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INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobd con fecha de 21 de junio de 2020 crear el programa Next Generation
EU, como un instrumento de estimulo econédmico en respuesta a la crisis causada por el
coronavirus. El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), establecido a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es
el elemento central de este Fondo de Recuperacién.

Es necesario destacar que el MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesién econdmica, social
y territorial; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital.

Para alcanzar los referidos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia, que incluye las reformas y los proyectos de inversidn necesarios para
alcanzar esos objetivos. En el caso de Espafia, el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales, que se vertebran en 10 politicas
palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la transicién
ecoldgica, la transformacion digital, la cohesiédn social y territorial y la igualdad de género.

Para llevar a efecto estas iniciativas recogidas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben
adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas de estas medidas se
establecieron en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucion del
PRTR. No obstante, ademas es necesario la configuracién y desarrollo de un Sistema de Gestion
que facilite la tramitacidon de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision
Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

Dentro de la citada Orden destaca la obligacidn que impone y desarrolla el articulo 6, con el fin
de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12
de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, en el que se crea el MRR. Esta disposicion
sexta determina en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, que toda
entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR, debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad



con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

A estos efectos, como entidad ejecutora de subproyectos del Plan de Recuperacién
Transformacién y Resiliencia, la Mancomunidad Tierras de Medina, se dota del correspondiente
Plan de Medidas Antifraude cuyo contenido se desarrolla en este documento y que tiene como
objeto establecer los principios y las normas que serdn de aplicacion y observancia en materia
antifraude, anticorrupcién a fin de evitar los conflictos de intereses, en relacién con los fondos
provenientes del PRTR, a la vez que supone un punto de inflexion como modelo de referencia a
adoptar de forma estable en la gestiéon de los restantes recursos publicos asignados a esta
Mancomunidad.

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Mancomunidad Tierras de Medina se compromete con los estdndares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas y éticas, adhiriéndose a los principios de integridad,
objetividad, proporcionalidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

Los empleados publicos de la Mancomunidad Tierras de Medina comparten este compromiso,
asumiendo como deberes: “velar por los intereses generales- con sujecién y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico- y actuar con arreglo a los principios de
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres”, de conformidad con el articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12 de Abril, del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

la Mancomunidad Tierras de Medina pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra el fraude - basadas en su experiencia anterior y en la evaluacién del riesgo de
fraude-, y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse,
a través de los canales internos de notificacidn, en colaboracién con el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) y con respeto al principio de confidencialidad.

En definitiva, la Mancomunidad Tierras de Medina adopta una politica de tolerancia cero con el
fraude, estableciendo un sistema de control interno disefiado para prevenir y detectar, dentro
de lo posible, cualquier actuacién fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias,
asumiendo para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de
sus funciones.

NORMATIVA DE APLICACION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a
Espafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria
de los fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas
antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en



garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacidn, los fondos se utilizan de conformidad

con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencion, deteccién y
correccidn del fraude, de la corrupcién y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1. Normativa Europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

2. Normativa interna

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacidn de la Administracidn Publica para la ejecucidn del citado Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucidén presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

3. Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de



Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

e Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

e  OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anonimos: acciones estructurales).

e OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

e OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).

e Comunicacidon 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unién Europea.

e Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

DELIMITACION CONCEPTO DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO
DE INTERES E IRREGULARIDAD

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE), se obliga a los
Estados miembros a disponer en su Derecho nacional sanciones penales para los actos de fraude
y para los relacionados con el fraude que afecten a los intereses financieros de la Unién, por ello,
al objeto de su inclusidn en este Plan antifraude de la Mancomunidad Tierras de Medina interesa
definir los conceptos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses e irregularidad.

1. FRAUDE

En materia de gastos se entiende por fraude cualquier accion u omision intencionada relativa a:

e La utilizacion o a la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la percepcion o retencién indebida de fondos o activos
procedentes del presupuesto general de la Unién Europea o de presupuestos administrados
por la Unidn, o por su cuenta, asi como los gestionados por la propia Mancomunidad.

e El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacidn, que tenga el
mismo efecto.

e El uso indebido de esos fondos o activos (desvio de fondos) para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.



En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualguier accién u omision relativa a:

e La utilizacion o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su
nombre, asi como los gestionados por la propia Mancomunidad.

e El incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

e El uso indebido de esos fondos o activos (desvio de fondos) para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

En materia de ingresos, cualquier accién u omision intencionada relativa a:

e La utilizacion o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de
la Unidn o de los presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre, asi como los
gestionados por la propia Mancomunidad.

e El incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacidn, que tenga el
mismo efecto.

e Elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

2. CORRUPCION ACTIVA Y CORRUPCION PASIVA

Teniendo presente que el concepto "funcionario" se vincula directamente a la descripcién de
este concepto efectuada en el articulo 4.4 de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Union.

A los efectos del presente Plan, se entiende por corrupcién activa, la accién de toda persona
gue prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién o la Mancomunidad como entidad gestora
de los fondos.

A los efectos del presente Plan, se entiende por corrupcidn pasiva, la accidon de un funcionario
que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para
él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn Europea o de la Mancomunidad como
entidad gestora de los fondos.

3. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero), a los efectos de este Plan
existira Conflicto de intereses, «cuando los agentes financieros y demas personas que participan
en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el



ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal». Debiéndose tener en cuenta que:

e Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas del Presupuesto General de La
Mancomunidad, y respecto de todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

e Ante cualquier situacidn que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar. A tal efecto, las autoridades de la Mancomunidad Tierras de Medina, de cualquier
nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

Tipologias de conflictos de interés:

Atendiendo a la situacidn que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico, o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados, que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

4. IRREGULARIDAD

A los efectos del presente Plan y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2 del
Reglamento no 2988/95, del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, se entiende por irregularidad
toda accién u omisién de un agente econdmico, beneficiario de la financiacién UE que
perjudique el presupuesto general de la Unién Europea o el presupuesto de la Mancomunidad,
bien sea mediante la disminucidn o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios
bien mediante un gasto indebido.

AMBITOS DEL PLAN

1. AMBITO OBIJETIVO

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestién de fondos europeos es
permitir a la Mancomunidad Tierras de Medina garantizar que los fondos correspondientes al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia que va a gestionar y ejecutar se
utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencién, la deteccién y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida



a alcanzar un modelo de organizacion que integra los principios de responsabilidad,
transparencia, optimizacidn de recursos, cumplimiento, integridad y gestion por objetivos, asi
como su seguimiento y control.

2. AMBITO SUBJETIVO

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad implicadas
en la gestidn de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacidn
con el diseno, gestidn, elaboracién o ejecucidn de los proyectos que cuenten con financiacién
del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la organizacién y
se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de prevencidn a adoptar.

COMITE ATIFRAUDE DE LA MANCOMUNIDAD TIERRAS DE MEDINA

1. COMPOSICION

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude de la Mancomunidad, se
constituira un Comité Antifraude, de composicidn eminentemente técnica, integrada por:

e Presidente: D. José Luis Navas Nieto.

e Secretario: D. Angel Lorenzo Molpeceres, Secretario Interventor de la Mancomunidad
Tierras de Medina.

e Vocal: Fernando Vidal Pérez, Técnico de empleo y desarrollo.

2. COMETIDOS:

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

e Evaluacién periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno
eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

e Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

e Apertura de expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente, para su oportuno analisis.

e Proponer al Presidente de la Mancomunidad la resolucidn de los expedientes informativos
incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de que las sospechas resulten
infundadas, o la adopcién de medidas correctoras oportunas si se llegase a la conclusién de
que el fraude realmente se ha producido.

e Informar al Presidente de la Mancomunidad de las conclusiones alcanzadas en los
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

e Suministro de la informacidon necesaria a los organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o
proponer la incoacién de las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

e Llevar un registro de las actuaciones realizadas, asi como de las incidencias detectadas y de
los expedientes incoados.



e Evaluary revisar los procedimientos de deteccidon y correccién disefiados en este plan.

3. FUNCIONAMIENTO

Con cardcter ordinario la Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al semestre para
conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con
caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

Se primara la utilizacion de medios electrénicos en todo lo relativo a su funcionamiento.

Para todo lo no regulado en este instrumento, el régimen de su funcionamiento serd el previsto
para los érganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

EVALUACION DE RIESGOS

Durante la fase de elaboracién del presente Plan se ha procedido a efectuar la previa
autoevaluacion del riesgo de la Mancomunidad Tierras de Medina de sufrir actuaciones
fraudulentas.

Una vez constituido el Comité Antifraude sera este el encargado de realizar el ejercicio de
evaluacién del riesgo de fraude, asi como de repetirlo con una frecuencia anual, si bien cuando
el nivel de riesgo identificado sea muy bajo y no se informe de casos de fraude durante el afio
anterior, se puede revisar la autoevaluacién con caracter bianual.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, esta entidad ha implementado los siguientes
instrumentos de control y evaluacion:

e El “Test de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion” relativo al estandar
minimo (Anexo 1I.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que ha servido
como referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro
areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida orden, esta autoevaluacion
deberd realizarse en el marco del desempefio de la funcién de control al menos una vez al
afio de vigencia de este plan.

e La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcién y
conflicto de intereses” (Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) como
guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés (apartado 1d) como otros riesgos de corrupcion y fraude (apartado 2b).

En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como herramienta de
prevencion del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se
contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude, siendo valorados en
funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en funcién de su nivel (bajo, moderado
o elevado) ademas, de definir las acciones a implementar, respecto a cada uno de los riesgos de
fraude identificados.



En particular, se ha utilizado la Matriz de riesgo de fraude del Servicio Nacional de Coordinacion
antifraude (SNCA), disponible en el Anexo | de la Guia para la aplicacion de medidas antifraude
en ejecucion del PRTR. Su objetivo es medir, a través de un cuestionario, la exposicién tedrica al
riesgo de los métodos de gestiéon que utiliza para la gestién de los Fondos (subvenciones,
contratacién y gestién directa) en virtud del histérico y de la experiencia previa de la entidad y
de los procedimientos implantados a partir de los sistemas de gestién y control.

MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA MANCOMUNIDAD TIERRAS DE
MEDINA

La Mancomunidad Tierras de Medina, modulard medidas adecuadas, proporcionadas y
organizadas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencion,
deteccidn, correccidn y persecucion, con arreglo a la siguiente metodologia:

1. MEDIDAS DE PREVENCION

e Evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del PRTR, a través de Cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo
desarrollado con arréalo al Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021. (Anexo I).

e Compromiso Institucional a través de una "Declaracién institucional de politica de la lucha
contra el fraude" de la Mancomunidad Tierras de Medina.

e Asignacion de responsabilidades en lucha contra el fraude mediante la designacién del
Comité Antifraude de la Mancomunidad Tierras de Medina.

e Declaracidn de ausencia de conflicto de interés por parte de todos los agentes implicados.
(Anexo Il1).

2. MEDIDAS DE DETECCION

Toda la documentacién (incluida la declaracién de ausencia de conflicto de intereses) podra ser
verificada bien con controles aleatorios, informacion externa y analisis de situaciones de alto
riesgo.

Se realizardn controles aleatorios a través del uso de bases de datos, en la medida de las
posibilidades y con arreglo al principio de proporcionalidad, como las siguientes:

e Enel proceso de licitacidn publica, previa adjudicacidn/ resolucién de cualquier instrumento
juridico, se utilizard la herramienta de prospeccién de datos (data mining) MINERVA
habilitada por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para el analisis del riesgo de
conflicto de interés.

1. BANDERAS ROJAS

Con el objeto de que el control se centre sobre los puntos principales de riesgo de fraude, la
Comisidn Europea ha elaborado un catdlogo de signos o marcadores de riesgo, denominados
"banderas rojas". Este catalogo sera tenido en cuenta por la Mancomunidad Tierras de Medina,
recogiendo en el Anexo IV las mas utilizadas en la UE.



Su concrecién y la determinacién del nimero de indicadores que deban ser tomados como
indicios para determinar la existencia de fraude se realizard por la Comité Antifraude tras la
elaboracién de una completa autoevaluacién del riesgo de fraude utilizando para ello la Matriz
de Riesgo elaborada a tal efecto.

2. BUZON DE DENUNCIAS

Se publicitara por parte de esta Mancomunidad el acceso al procedimiento para la denuncia de
irregularidades y posibles fraudes, casos de corrupcion o conflictos de intereses, a través del
Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA).

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar las sospechas de
fraude y las presuntas irregularidades, respetandose en todo caso, la confidencialidad y la
proteccién de datos personales.

3. MEDIDAS DE CORRECCION

La Mancomunidad Tierras de Medina y sus empleados se comprometen a que, en el caso de que
existan supuestos de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, esta
situacion se comunicara al superior jerarquico del implicado, que procedera a llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios.

e Silos controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso.

e Silos resultados de los controles confirman la informacion inicial y el conflicto de intereses
es de tipo administrativo, el superior jerdrquico, confirmara por escrito que se da tal conflicto
y podra:

o Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan
contra el funcionario implicado; en particular se aplicard de manera estricta el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la recusacion;

o Cesar toda la actividad en el asunto y/o cancelar el contrato/acto afectado por el
conflicto de intereses y repetir la parte del procedimiento en cuestién.

o Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares,
de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

e En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerarquico
deberd, ademads de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal
a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

La Mancomunidad Tierras de Medina, se compromete a que, si se detecta un posible fraude, o
su sospecha fundada de existencia, resolvera la paralizacidon o suspensién del procedimiento, la
notificacion de tal circunstancia, en el mas breve plazo posible, a las autoridades interesadasy a
los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.



En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, la Mancomunidad Tierras de Medina,
se compromete a adoptar las siguientes medidas:

e Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacidon y/o de naturaleza
econdmica analoga.

e Retirar la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique
la incidencia detectada.

e Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

4. MEDIDAS DE PERSECUCION

A la mayor brevedad posible, la Mancomunidad Tierras de Medina, procedera a:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) para su valoracién y eventual
comunicacioén a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

La Mancomunidad Tierras de Medina asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un
sistema de informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también
llevar a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccidon y control de los actos contra la
integridad, actos de fraude o de corrupcién.

Asimismo, se habilitardn canales de comunicacién interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades inadecuadas
o de los casos de infracciones.

1. SUPERVISION

El Comité Antifraude realizard un control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas
del plan y sus efectos practicos

El Comité Antifraude llevara a cabo un seguimiento anual del plan que se basara en el andlisis de
las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a través de formularios y
acciones especificas, preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control adecuados para
las actividades de la organizacién y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles.
Mas alld de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables



de las diferentes unidades informaran al Comité Antifraude cuando surjan riesgos elevados o
nuevos que sea necesario prevenir.

Anualmente se elaborard un informe sobre el cumplimiento de las medidas previstas en el plan
que serd elevado para su aprobacién por el Comité Antifraude.

2. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de
fraude o corrupcidn, indicardn la necesidad de su actualizacién, en funcién del seguimiento
realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las
evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se propondrd, en su caso, la revisién y
adaptacién a la realidad del érgano de control a través de mejoras que garanticen la
transparencia y minimicen los riesgos.

3. COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollardn e implantardn procesos para gestionar la informacidn y se elaborard un plan de
comunicacién que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.



ANEXO |: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
LA MANCOMUNIDAD TIERRAS DE MEDINA.

La Mancomunidad Tierras de Medina manifiesta publicamente en su Declaracién Institucional,
la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion. La Mancomunidad Tierras de
Medina cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacién de un Cédigo Etico de Conducta del personal de la Mancomunidad.

El presente Cédigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia 'y
regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal de la Mancomunidad debe reflejar el cumplimiento de los
principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI:
Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion persequird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.



3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente
en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.



5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds alld de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas
que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control, que participen en la ejecucion de las
medidas del PRTR, prestaran especial atencién en el cumplimiento del presente Cédigo Etico y
de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos
financiados con fondos del MRR:

1. Sellevaraacabo el cumplimiento riguroso de la legislacidn de la Unidn, nacional y/o regional,
aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

e Elegibilidad de los gastos.

e Contratacién publica.

e Regimenes de ayuda.

e Informacidn y publicidad.

e Medio Ambiente.

e lgualdad de oportunidades y no discriminacién.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de los
fondos del MRR, ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusiéon de cualquier informacién o datos
que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacidn, todo ello sin
comprometer, de ningun modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendrd especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:



e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesién de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.

e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que el
personal debe hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacidn proveniente de empresas y otros organismos,
debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencidn
de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal
empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econdmico
o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendrd especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y “concesién de ayudas
publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacidn publica.

En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
e  Excluir a la persona en cuestién del procedimiento de contratacion.
e Ensu caso, cancelar el procedimiento.

e Enelcaso de que, efectivamente, se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara
la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccidn, concesién y control de
ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los
gue tengan un interés personal.

En el caso de que, efectivamente, se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la normativa
legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de
todas las personas que llevan a cabo funciones de gestidn, seguimiento y/o control de
operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal tiene la obligacion de:




e Leery cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

e Colaborar en su difusidon en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que
interactue con la Mancomunidad Tierras de Medina.

Las personas responsables de servicio ademads de las anteriores tienen la obligacién de:

e Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cddigo.
e Servir de ejemplo en su cumplimiento.



ANEXO II: AUTOEVALUACION DE RIESGOS DE LA MANCOMUNIDAD
TIERRAS DE MEDINA

La Mancomunidad Tierras de Medina, como entidad ejecutora u érgano gestor de subproyectos
pertenecientes al Plan de Recuperacidon Transformacidn y Resiliencia (PRTR), cumplimenta el
siguiente cuestionario de evaluacién de riesgo segun en el Anexo Il.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre:

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de .
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses?
2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» X
en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a X
luchar contra el fraude?
4. ¢éSe realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su X
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la X
deteccion del fraude?
7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. éSe cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por X
todos los intervinientes?
Deteccion

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) "
y se han comunicado al personal en posicidn de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de X
riesgos?
11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar X

denuncias?



Grado de

Pregunta cumplimiento

12. (Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccion
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

14. éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscaliay los | X
tribunales competentes?

Subtotal puntos. 52 | 6/01
Puntos totales. 59
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,92 (92%)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

DILIGENCIA: Para hacer constar que el presente documento ha sido aprobado en reunién del
Comité Antifraude de la Mancomunidad Tierras de Medina, segin modelo normalizado minimo
contenido en el Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, integrada
por los siguientes miembros y coordinados por el titular de la Secretaria:

- Presidente: José Luis Navas Nieto.

- Secretario: Angel Lorenzo Molpeceres, Secretario Interventor de la Mancomunidad Tierras de
Medina.

- Vocal: Fernando Vidal Pérez, Técnico de empleo y desarrollo.

El secretario de la Mancomunidad Tierras de Medina.



ANEXO I1I: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) se exigira a todos:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago, asi como a otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI):

Expediente:
Contrato/Subvencién/Convenio:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algtn interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.



d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del rgano de contratacion/comision
de evaluacién/érgano de firma del convenio, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion en la fecha indicada.

Este es un modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) que establece los
contenidos minimos a utilizar por la Mancomunidad Tierras de Medina en los procedimientos
que se indican en este Plan Antifraude. No obstante, estos contenidos podran ser ampliados bien
por necesidades del procedimiento especifico o bien con caracter general cuando se hayan
detectado posibilidades de mejora para la deteccidén de conflictos de interés.



ANEXO IV: BANDERAS ROJAS DE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo
inusual ha ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad,
constituyéndose como sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o corrupcién.
Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual y necesita ser examinado
con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera obligar al personal y a los responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un
riesgo de fraude.

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente Ila
existencia de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una determinada darea de
actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente
irregular.

A modo orientativo en el Anexo Il de la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia publicada por el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude, se incluye una relaciéon de banderas rojas por cada uno de
los métodos de gestidn a los que se ha hecho referencia (subvenciones, contratos, convenios y
encargos a medios propios), sin perjuicio de su adaptacidn a las caracteristicas especificas de
cada entidad y de los resultados obtenidos de la evaluacion de riesgos.

A continuacidn, se recoge un listado orientativo de las principales situaciones que pueden alertar
de la presencia de una bandera roja en la gestion de fondos publicos:

Con caracter general:

e Lafalta de sistematizacidén en la planificacién.

e Laausencia de manuales de procedimiento.

e La poca claridad en la distribucion de competencias.

e Laausencia de trazabilidad en versiones de informes.

En los pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

e Presentacidn de una Unica oferta o nUmero anormalmente bajo de proposiciones optando a
la licitacion.

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador; formalizacién de quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.



e Establecimiento de cualquier cldusula limitativa de la concurrencia sin justificacion
(reforzada) alguna.

Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas
de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.
e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, numeros redondos, incompletos, etc.)

Conflicto de intereses:
e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
e Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

e Empleado encargado de contratacion no presenta declaracidn de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta.

e Empleado encargado de contratacidn declina ascenso a una posicion en la que deja de tener
que ver con adquisiciones.

e Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su lado.

e Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion.

Manipulacién de las ofertas presentadas:

e Formalizacidn de quejas de los licitadores;

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacidn;
e Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
e Ofertas excluidas por errores;

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas;



e El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia;

e Separacidn injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacidon abierta;

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.



